Prot. 12709/U/C27g Torino, @dvembre 2011
Circ. Reg. n. 460

Ai Dirigenti Scolastici
delle istituzioni scolastiche
di ogni ordine e grado
statali e paritarie
del Piemonte
LORO SEDI

Alle associazioni dei genitori
membri del Forags

E p.c. Ai Dirigenti e Reggenti
degli Ambiti Territoriali

del Piemonte
LORO SEDI

Oggetto: la conflittualita tra genitori e la condota delle istituzioni scolastiche. Casi pratici e
indicazioni operative

Il presente lavorbeé stato condiviso con le associazioni dei genjiartecipanti al FORAGS
Piemonte, che hanno espresso il loro apprezzaneeatspicano che in futuro possano realizzarsi
ulteriori collaborazioni, con la finalita di creake condizioni affinché la scuola possa rappresenta
il punto di convergenza delle energie di studeggnitori e personale docente, educativo e ausiliari
in un percorso di crescita e maturazione.

Per entrare nel merito di tutte le singole questienproblematiche che le istituzioni
scolastiche sono di volta in volta chiamate adoatfre in presenza di conflitti tra genitori, oaeor
spiegare il fondamento normativo della potestarate ed evidenziare le differenti modalita di
esercizio della stessa nei diversi contesti familia

In primis, la fonte della responsabilita educativa dei gené&ata rinvenire nell’art. 30 Cost.

a mente del qual& dovere e dirittodei genitori mantenere, istruire ed educare i figlhche se
nati fuori dal matrimonio’, nonché nell’art. 147 c.c. che, parimenti, prevédg I'obbligo di
mantenere, istruire ed educare la prole, tenendate@alelle capacita, dell'inclinazione naturale e
delle aspirazioni dei figli” Come ben si comprende la potesta parentale 8goos come un vero e
proprio potere-dovere, strumentale alladeguatdgsweento del processo educativo ed esercitato
nell'esclusivo interesse dei figli.

Se da un lato tale diritto-dovere educativo deiitgei € qualificabile come insostituibile ed
inalienabile, dall’altro lato e indiscutibile I'edenza di una corresponsabilita formativa anche in
capo alla scuola, la quale svolge un ruolo fonddalemel processo di crescita del minore. Da tale
necessaria condivisione della responsabilita edwcaliscende quindi un’altrettanto necessaria e

! Per I'elaborazione della presente circolare ssiate riportate alcune parti dall’articolo pubhtiz sulla banca

dati dell’Ansas, dal titoloScuola, genitori ed esercizio della potesta parkyitaautore avvLaura Paoluce
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costante collaborazione tra famiglia e scuola, ygpesto imprescindibile per uno sviluppo unitario
ed armonico della personalita del minore.

L’istituzione scolastica, chiamata a condivideréuiazione educativa con i genitori, si trova
a rapportarsi sia con il padre che con la madreegbla entrambi titolari ed esercenti la potesta
parentale, ma non necessariamente tra loro conciocdile scelte riguardanti i figli.

Per meglio comprendere le problematiche che igPitte scolastico puo essere chiamato ad
affrontare, occorre prendere in rassegna le diveig@zioni nelle quali la genitorialita puo
presentarsi, tenendo conto della manifesta voldetalegislatore di omogeneizzare la relazione
(anche giuridica) del minore rispetto ai genitaquiali che siano i rapporti giuridici tra gli stessi
(costanza di matrimonio, separazione personalerziy, filiazione naturale, adozione).

Filiazione in costanza di matrimonio

Fermo restando il disposto di cui all’art. 147 gia citato, I'art. 316 c.c. prevede cHe)
la potesta é esercitata di comune accordo da entsangenitori. In caso di contrasto su questioni
di particolare importanza ciascuno dei genitori picorrere senza formalita al giudice indicando i
provvedimenti che ritiene piu idonei (..)3ono notoriamente questioni di particolare imparéan
guelle che attengono alla salute del minore esaliaeducazione ed istruzione, quali ad esempio la
scelta del percorso di studi, della scuola pressoiscrivere il figlio o in tema di educazione
religiosa.

Separazione, scioglimento, annullamento o cessazienli effetti civili del matrimonio

In tali ipotesi, I'esercizio della potesta é regjoldall’articolo 155 c.c. (cosi come sostituito
dall'art. 1, comma 1 della cdlegge sull'affidamento condivisoh. 54/2008), in forza del quale
“anche in caso di separazione personale dei genitdiglio minore ha il diritto di manteneren
rapporto equilibrato e continuativoon ciascuno di essi, di ricevere cura, educazienstruzione
da entrambi e di conservare rapporti significatban gli ascendenti e con i parenti di ciascun ramo
genitoriale Per realizzare la finalita indicata dal primo comma giudice che pronuncia la
separazione personale dei coniugi adotta i provwediti relativi alla prole con esclusivo

2 Prima dell’'entrata in vigore della Legge n. 54/2006e ha introdotto in materia di separazione dsitgri

l'affidamento condiviso dei figli, il nostro ordin@ento prevedeva diversi modelli di affidamentopéaticolare, quello
esclusivo, o monogenitoriale, obbligatorio e costiente la regola general@ei procedimenti di separazione personale
e di divorzio e laffidamento ad una terza persona, ovvero il collocaento in Istituto di educazione per gravi
motivi. Daltro lato la Legge sul divorzio n. 898/197ntemplava e contemplaffidamento congiunto o alternato,
entrambi facoltativi e ritenuti pacificamente apphili anche in sede di separazione personale.filzahento
congiunto attribuisce la comune e diretta gestiedeassistenza dei figli ad entrambi i genitori,raspindere dalla
convivenza e dal collocamento presso I'uno o kaltlei due genitori. L'affidamento alternato, inveo®stituisce
l'affidamento turnario o pendolare, per periodi figzgati presso ciascuno dei genitori, con conseguatternato
esercizio della potesta e con frequenti spostand®itiminore da un ambiente all’'altro, da escludguando i figli
mostrano un bisogno ineludibile di assoluta stabdimbientale.

La Legge n. 54/2006 ribalta il precedente regiméiaistico, in base al quale I'affidamento monogeriale,
esclusivo ed obbligatorio, rappresentava la regotmerale introducendo la regola opposta dell’affidato
bigenitoriale. La novella configura due opzionipmtesi di affidamento: quella principale dell’afficondiviso, che
costituisce la regola, il regime normale di affidarto, da valutarsi come ordinaria priorita; e cueksiduale,
sussidiaria, dell’affido esclusivo, che costituid@zcezione da motivare adeguatamente da partgiddice, come
alternativa, percorribile solo in caso di gravi anze da parte di uno dei genitori (quali violagiaei doveri relativi
alla potesta, abuso dei poteri inerenti alla patesin serio pregiudizio del figlio, condotta dehigere comunque
pregiudizievole per i figli, ecc..).



riferimento all'interesse morale e materiale di @s¥Valuta prioritariamente la possibilita che i
figli minori restino affidati a entrambi i genitorioppure stabilisce a quale di essi i figli sono
affidati, determina i tempi e le modalita della dopresenza presso ciascun genitore, fissando
altresi la misura e il modo con cui ciascuno diiesve contribuire al mantenimento, alla cura,
all'istruzione e all’educazione dei figli. Prenddt@ se non contrari all'interesse dei figli, degli
accordi intervenuti tra i genitori. Adotta ogni edt provvedimento relativo alla prold.a potesta
genitoriale & esercitata da entrambi i genitori. Laecisioni di maggiore interesse per i figli
relative all'istruzione, alleducazione e alla sak sono assunte di comuraecordo tenendo conto
delle capacita, dell'inclinazione naturale e debspirazioni dei figli. In caso di disaccordo la
decisione e rimessa al giudice. Limitatamente atlecisioni su questioni di ordinaria
amministrazione, il giudice puo stabilire chi i giemi esercitino la potesta separatamente (..)".
Nell'ipotesi residuale daffidamento esclusivg I'art. 155 bis c.c. non prescrive nulla di
esplicito circa I'esercizio della potesta parentéfaitandosi a statuire cH#l giudice puo disporre
I'affidamento dei figli ad uno solo dei genitori @ora ritenga con provvedimento motivato che
'affidamento all’altro sia contrario all'interessalel minore (..)". Pertanto se per le ipotesi di
affidamento condiviso € pacifica la regola delltesgo della potesta in capo ad entrambi i genitori
nulla dice invece la disposizione testé citata @nimento all’'esercizio della potesta, né suigrbt
e doveri riconosciuti al genitore non affidatario

Filiazione naturale

In caso di filiazione naturale il riferimento naativo € costituito dall’art. 317 bis c.c. il
quale dispone ch&l genitore che ha riconosciuto il figlio naturalespetta la potesta su di lui. Se
il iconoscimento e fatto da entrambi i genitorigkercizio della potesta spetta congiuntamente ad
entrambi qualora siano conviventi. Si applicano tisposizioni dell’art. 316. Se i genitori non
convivono l'esercizio della potesta spetta al gerst col quale il figlio convive, ovvero, se non
convive con alcuno di essi, al primo che ha fatioriconoscimento Il giudice, nell’esclusivo
interesse del figlio puo disporre diversamente; fanthe escludere dall’esercizio della potesta
entrambi i genitori, provvedendo alla nomina ditumore. Il genitore che non esercita la potesta
ha il potere di vigilare sull'istruzione, sull'edumzione e sulle condizioni di vita del figlio
minore”.

La norma e di solo apparente agevole comprensiafedti se il richiamo all’art. 316 c.c.
permette di cogliere la piena equiparazione - imt@upotesta genitoriale — tra la famiglia in
costanza di matrimonio e la conviveng®re uxorioe pertanto in meritcwulla quaestio piu
complessa € la regolamentazione prevista per égati assenza di convivenza tra i genitori (non
coniugati) di figli naturali.

Si noti che la disciplina della potesta genitorigikevistaex art. 155 c.c. in regime di
separazione, scioglimento, annullamento e cessaziegli effetti civili del matrimonio non é

3 Sul punto, la dottrina si e divisa tra chi ritieciee si debba attribuire ad entrambi i genitori quetie sia |l

regime di affidamento, titolarita ed esercizio comulella potesta (anche in conformita a quantoigiedall’art. 317

c.c., comma 2, che conferma per i casi di sepanazéodivorzio la titolarita in comune della potestaviando per |l

suo esercizio all’art. 155 c.c., il quale, nel nodesto, costituirebbe regola generale) e colomeadprimono dubbi in
proposito e reputano che, come in precedenzardigse della potesta vada riconosciuto in via esicla al genitore
affidatario, salvo che per le decisioni di maggiomportanza, in cui rimane comunque presuppostededo. In ogni

caso, occorre osservare che normalmente il gilgbpécita, nel provvedimento di affidamento, a gugénitore spetta
in concreto I'esercizio della potesta parentale.



specularmene identica a quella prevista dall'é? Bis c.c. in assenza di convivenza tra i genitori
(non coniugati) di figli naturali. Se, infatti, nptimo caso I'esercizio della potesta rimane comune
nella seconda ipotesi I'esercizio (ai sensi del Bik7c.c.) spetterebbe al solo genitore convivente
l'altro genitore avrebbe un mero potere di vigilangull'istruzione, sull’educazione e sulle
condizioni di vita del figlio minore. E’ da ritersy tuttavia, che tale disposto sia superato dalle
previsioni della L. 54/2006 sull'affidamento condie che al comma 2 dell’art. 4 espressamente
prevede chelé disposizioni della presente legge si applicameghee in caso di scioglimento, di
cessazione degli effetti civili o di nullita del tmanonio, nonché ai procedimenti relativi ai figli di
genitori non coniugati. Ne segue, pertanto, anche in tali ipotesi, I'agaione del disposto di cui
all'art. 155 c.c.

Filiazione adottiva

In tale ipotesi il riferimento normativo é l'art72.. 184/1983 sulDiritto del minore ad una
famiglia” a mente del qualgper effetto dell’adozione I'adottato acquista leaso di figlio legittimo
degli adottanti, dei quali assume e trasmette igremme (..)". Ne discende I'applicabilita del
generale regime della potesta parentale di cuarall316 c.c., ovvero esercizio in comune della
potesta da parte di entrambi i genitori e possébili rivolgersi al giudice per eventuali contrasti
nonché applicabilita del regime di cui all'art. 18%. e seguenti per l'ipotesi di separazione,
scioglimento, annullamento o cessazione degliteffetli del matrimonio.

Affidamento familiare

In merito alla specifica questione relativa allfigione a scuola di minori in affidamento si
richiama quanto gia espresso dall’'Ufficio ScolastiRegionale per il Piemonte con la circolare n.
191 dell'l1 maggio 2011 di cui si riporta un edtrat

“Per liscrizione a scuola, la famiglia affidatadave presentare una dichiarazione attestante
I'affidamento. Nel caso di affidamenti a rischiagdico di adozione o di affidamenti preadottivi di
minori italiani, la dichiarazione € di regola rit#sta dal Tribunale per i minorenni. Per le stesse
ragioni di riservatezza gia citate, € opportuno kehecuole si limitino a prendere visione di tale
dichiarazione senza trattenerla nel fascicolo pexleo del minore. Analogamente, sarebbe
opportuno procedere per tutti gli altri documergcessari per l'iscrizione o per il trasferimento ad
altra scuola (ad es. nulla-osta). Il Dirigente &stito potrebbe opportunamente inserire nel
fascicolo del minore una dichiarazione attestantevdr preso visione di tutto quanto richiesto per
l'iscrizione.

Si tenga altresi conto che alcuni regolamenti dokx dell'infanzia prevedono che talune
situazioni di affidamento, particolarmente delicatestituiscano priorita per I'accoglimento della
domanda di iscrizione. Sugli elenchi di avvenutamassione, pertanto, si riporteranno — onde
evitare possibili identificazioni - i dati anagm@fconvenzionali attribuiti nel menzionato cert#to
rilasciato dal Tribunale per i minorenni”.

La disciplina dell'affidamento familiare € conteautella L. 184/1983 ove € prevista una
serie di strumenti a tutela del minore allorch@laiglia non sia in grado di provvedere alla cresci
e alleducazione dello stesso. In particolareadll’4 € statuito chd’affidamento familiare é
disposto dal servizio sociale locale, previo @ manifestato dai genitori o dal genitore
esercente la potesta, ovvero dal tutore (..)e Omanchi l'assenso dei genitori esercenti la
potesta o del tutore, provvede il tribunale pér minorenni (..). Nel provvedimento di
affidamento familiare devono essere indicatecjpatamente le motivazioni di esso, nonché i
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tempi e i modi dell’'esercizio dei poteri ricauiuti all’affidatario, e le modalita attraversde
quali i genitori e gli altri componenti il nucledamiliare possono mantenere i rapporti con il
minore. Deve altresi essere indicato il servizioigle locale cui € attribuita la responsabilitalde
programma di assistenza, nonché la vigilanza dwdiatffidamento (..). L’affidamento familiare
cessa con provvedimento della stessa autorital@hea disposto, valutato I'interesse del minore,
guando sia venuta meno la situazione di adiffa temporanea della famiglia d’origine clee |
ha determinato, ovvero nel caso in cui la proseaneidi esso rechi pregiudizio al minore (..). Le
disposizioni del presente articolo si applicano,guanto compatibili, anche nel caso di minori
inseriti presso una comunita di tipo familiare o istituto di assistenza pubblico o privato”.

In merito alla potesta parentale dispone poi ilcessivo art. 5 a mente del quale
“l'affidatario deve accogliere presso di sénilinore e provvedere al suo mantenimento e alla
sua educazione e istruzione, tenendo conto dedieazioni dei genitori per i quali non vi sia séat
pronuncia ai sensi degli articoli 330 e 333 del madcivile (decadenza dalla potesta sui figli e
allontanamento dalla residenza familiare),del tutore, ed osservando le prescrizioni stébili
dall'autorita affidante.Si applicano, in quanto compatibili, le disga®ni dell’articolo 316 del
codice civile. In ogni caso I'affidatario esercita poteri connessi con la potesta parentale in
relazione agli ordinari rapporti con la istituzionescolastica e con le autorita sanitarie.
L’affidatario deve essere sentito nei praoeghti civili in materia di potesta, di
affidamento e di adottabilita relativi al minorefafato (..)".

Dalla lettura di tale disposizione si ricava chaffldlamento del minore non determina una
sospensione dell’esercizio della potesta parentaleapo ai genitori né una sospensione della
rappresentanza legale dei figli da parte di questivo che nel provvedimento di affidamento
vengano riportate particolari limitazioni dell’esiio della potesta e del potere di rappresentanza
legale.

Il “punctum dolens”

Dallesame di ciascun regime familiare si pud eenecche la situazione di esercizio in
comune della potesta parentale va considerataagukllriferimento (in quanto di regola piu
frequente o perché la famiglia € “unita” o perché wn provvedimento che dispone l'affidamento
condiviso). Piu complicate risultano invece le aete modalita di esercizio della stessa, — per
guanto in questa sede interessa - in ordine #gtikee riguardano la vita scolastica dei figli min

In primis occorre precisare chesbercizio della potesta parentaléconcetto che va distinto
da quello di titolarita, che continua a spettardisoutibilmente ad ambedue i genitori, salvo
espresso provvedimento giudiziale di decadenzalimmdazione)non implica I'esternazione della
concorde volonta di entrambi i genitoriin relazione ad ogni atto compiuto per il minore Cio
deriva in generale ed primo luogo da una comune regola di buon seimspdanendo infatti ai terzi
- quali ad esempio il dirigente scolastico - laestra ricerca della comune volonta dei genitori si
finirebbe con il paralizzare ogni azione postassege relativamente ai figli), ma anche e soptattut
dal tenore dell’art. 155 c.c., comma 3, il quale@dattenzione sul comune accordo fra i genitori
sulle decisioni di maggiore interessé che attengano a specifici ambiti della vita dajlid
(istruzione, educazione, salute), ponendo il geidieme arbitro dell’eventuale disaccordo.

Si puo pertanto ritenere che l'azione posta irm@sda uno solo dei genitori in relazione al
figlio sia comunque il frutto di un’intesa di caexe generale con l'altro genitore, potendo poi
ciascuno di essi, disgiuntamente, provvedere aeparessere gli atti che in concreto realizzano
guellintesa (ai sensi dell'art 144 c.c., infafticoniugi sono tenuti ad un progetto comune circa
“lindirizzo della vita familiare” e a ‘“ciascuno di essi spetta il potere di attuare l'imzizo
concordatd).



. Acquisizione del provvedimento giurisdizionale

Una prima accortezza utile al fine di conoscersgtlzazione familiare dell’alunno - specie in
ipotesi di conflitto fra genitori - acquisizione delprovvedimento giurisdizionale che dispone
in ordine all'affidamento dei figli, dal quale sara possibile comprendere le moddiigsercizio
della potesta parentéle

Nell'ipotesi in cui il dirigente scolastico vengacanoscenza del conflitto fra i genitori, sara
suo onere richiedere ai genitori stessi copiaplel’vedimento (non essendo invece consentito
acquisirlo attraverso [I'ufficio giudiziario, ab#@to a rilasciare copie solo alle parti del
procedimento). Resta inteso che e auspicabile olfeborazione dei genitori, venendo a mancare la
guale il dirigente scolastico non potra che cormside ancora sussistente la situazione giuridica
risultante agli atti della scuola (ad es. queltzhd@irata nel modulo di iscrizione).

Occorre domandarsi in quale misura la scuola debpassa “indagare” circa I'assetto dei
rapporti tra genitori e figli. Sul punto, si devtenere che se e legittimo, nonché spesso opportuno
un approfondimento da parte dellistituzione scitasin caso di conflitto tra i genitori, priva di
giustificazione appare, invece, un™intromissione’tutti gli altri casi. L’eventuale predisposizien
di un apposito modulo di iscrizione in cui si rieta di precisare quale sia lo status giuridico dei
genitori deve, pertanto, ritenersi eccedente lazitume istituzionale della scuola, nonché in aperto
contrasto con le disposizioni contenute f@bdice in materia di protezione dei dati persoriali
Infatti, salvo situazioni che giustifichino partlad indagini, deve ritenersi sufficiente la
dichiarazione circa la qualita di padre e di matktalunno che emerge dal modulo di iscrizione e
dalla quale la scuola sara legittimata a desumeae'normale” situazione giuridica di condivisione
della potesta genitoriale sui figli ex art. 316.c.c

“Valore” giuridico deqgli atti dei genitori

Occorre tenere presente che gli atti che coinvalglanscuola e le situazioni sottoposte
all'attenzione di essa non hanno lo stesso “valorgieso” dal punto di vista giuridico. Solo alcuni
atti (ad es. l'iscrizione a scuola e la decisioireacl’avvalersi o meno dell'insegnamento della
religione cattolica), infatti, hanno valenza dispwa e comportano scelte di rilievo riguardo alifi
Altri, invece, implicano scelte di minore intensdédhanno valenza meramente informativa (si pensi
alle istanze conoscitive dei genitori alla scudteagerso la richiesta di colloquio o alle richeesli
accesso ai documenti amministrativi) 0 ancora wostiono semplici atti di partecipazione alla vita
scolastica (quali il diritto di voto per la rappeesanza dei genitori negli organi collegiali della
scuola, il diritto di partecipare alle assembleegdmitori e di costituire associazioni e comiaiti
genitori).

4 Si trattera di provvedimento del Tribunale civile,caso di genitori coniugati che si separino oodiino

owvvero di provvedimento del Tribunale dei Minorerinicaso di genitori naturali ovvero ancora delywedimento del
Giudice Tutelare nel caso di affidamento. Si tratt@tresi di provvedimento del Tribunale per i bti@nni, nell’ipotesi
di adozione. Sulla potesta incidono poi i provvesitn di decadenza dalla potesta parentale (anctdessmpetenza
del Tribunale dei Minorenni) o altri provvedimem@strittivi che, di diritto o di fatto, impediscora genitore il
compimento di determinati atti (si pensi ad un pexlimento del giudice penale che ordini I'allontayesato del
genitore ritenuto pericoloso per il figlio).



-
- La scuola e le scelte dei genitori

Da quanto sopra esposto, ben si comprenddackeuola non puo sostituirsi ai genitori
nel compimento di scelte nell'interesse del figlioEssa deve infatti porsi in una posizione di
“terzieta” ed astenersi dal ricoprire qualsivodiiszione di “arbitro” nelle eventuali contese tra
genitori, unici titolari della potesta parentale.daso di disaccordo tra essi € il giudice I'unécb
avere nell’ordinamento giuridico la competenza avdre una mediazione. Altro non potra fare
quindi il dirigente scolastico se non parlare, coeticatore, con i genitori in disaccordo ed
esprimere il proprio eventuale punto di vista ilmzene al benessere dell’alunno.

Pertanto,in casi di conflitto tra genitori, I'istituzione scolastica dovra tenere conto di
due soli parametri: il “valore” dell’atto contestato e le concrete modalita di esercizio della
potesta genitoriale.

CASI CONCRETI

. Decisioni di “maggiore interesse”: iscrizione a sola e istanza di nulla osta al
trasferimento presso altra istituzione scolastica

Tra le decisioni di fhaggiorinteresseé richiedenti il “comune accordodei genitori, quale
che sia il regime dei rapporti personali fra i e (matrimonio, separazione, regime di
affidamento, ecc..) sono da annoverarsi senza duldirizione a scuola e I'istanza di nulla osta a
trasferimento presso altra istituzione scolastcemportanti varie scelte, quali, ad es. la sce#a t
scuola pubblica o scuola privata, la scelta deptescuola, la scelta dell’indirizzo di studi, ecc..

Il peso di tali decisioni non implica pero che tiiszione scolastica - terzo destinatario di
tali scelte - debba richiedere anticipatamente fomaale esternazione della volonta di entrambi i
genitori circa I'atto compiuto o da compiersi. Nlso di domanda di iscrizione a scuola, nonché
nell'ipotesi di richiesta di nulla osta al trasfegnto ad altra scuola, infatti, secondo costante
giurisprudenza, I'accordo tra i genitori pud ess#gsunto implicitamente dalla richiesta di uno solo
di essi senza il dissenso da parte dell'altro. e perché.

. Assenza di discrezionalita amministrativa circaregioni delle scelte familiari

In primis occorre osservare che la scuola non ha titoloipkiedere all’atto dell’iscrizione
esplicite informazioni circa le relazioni giuridielgenitori-figli. Lalegittimita di simili richieste e
ravvisabile solo in presenza di concrete e specifie situazioni come, ad esempio, nel caso di un
dissidio fra i genitori separati circa il “prelievala scuola del figlio nei giorni di affidamento
all'uno o all’altro genitore, situazione che impalsbe I'acquisizione del provvedimento del giudice
circa le condizioni di affidamento. In tutti glitalcasi I'acquisizione anticipata di informaziodii
guesto genere costituirebbe un’ingiustificata iegea in un ambito relazionale privato, nonché, dal
punto di vista strettamente giuridico, come openaeidi raccolta di dati personali eccedenti rigpett
alla finalita della raccolta (art. 19, comma lyétazione all’art. 11, comma 1 del D.Lgs. 196/2003
“Codice in materia di protezione dei dati persongli”

Piu volte, infatti, I'orientamento giurisprudenzaad stato nel senso di affermare I'assenza di
profili di discrezionalita amministrativa in merito domande di nulla osta al trasferimento di un

Vedasi pag. 6 nella partAcquisizione del provvedimento giurisdizionale”.

7



alunno da una ad altra istituzione scolastica. drtigplare, nella pronuncia délAR Umbria —
Sent. 6/7/2006 n. 344'Organo giudicante ha esplicitamente affermate ‘Gesta esclusa una
potesta discrezionale nel senso di un apprezzanusile ragioni che inducono lo studente (o per
esso la famiglia) a chiedere il trasferimentdl ' TAR ha richiamato il disposto di cui all’art. del
R.D. n° 653 del 1925 che dispone cll@alunno che intende trasferirsi ad altro istitutturante
'anno scolastico deve farne domanda (...) al ptesdel nuovo istituto, unendo alla domanda
stessa la pagella scolastica coi nulla osta dar@uilti che la sua posizione é regolare nei rapport
della disciplina e dell'obbligo delle tasse, e umchiarazione del preside dellistituto di
provenienza relativa alla parte di programma gi®ka». Ne segue, secondo I'Organo giudicante,
che “il_nullaosta non & caratterizzato da profili di slirezionalitd amministrativa, dovendosi
unicamente accertare la regolarita della posiziotedlo studente. (..Pertanto il nullaosta del
Dirigente Scolastico dell’Istituto presso il quaé stata gia effettuata I'iscrizione deve essere
rilasciato, a meno che non sussistano delle cianm® oggettive che non consentano l'iscrizione
dello studente presso il tipo di istituto scolagtiprescelto”. Nello stesso sens®AR Sicilia,
Catania — Sent. 15/1/2009 n. 56he ribadisce i medesimi principi statuenddlégittimita del
diniego di rilascio del nulla osta al trasferimentoasato sulla motivazione contenuta nel
provvedimento impugnato, che subordinerebbe ilsdla dell’autorizzazione alla sussistenza di
situazioni particolari, opportunamente motivate, sdaezionalmente valutabili
dallAmministrazione”.ll TAR precisa ché’l Dirigente Scolastico dell’lstituto presso il qle é
stata gia effettuata l'iscrizione dell'alunno chéiede il trasferimento presso altra scuola, deve
rilasciare il relativo nulla osta, indipendentemerdall’inizio o meno delle lezioni, a meno che non
sussistano circostanze oggettive che non consertisogzione dello studente presso il tipo di
istituto scolastico prescelto, essendo esclusa yodesta discrezionale nel senso di un
apprezzamento delle ragioni che inducono lo stugldiot per esso la famiglia) a chiedere il
trasferimento”.

. L’esercizio in comune della potesta genitoriale

L’assenza di discrezionalita amministrativa, casne sopra argomentata e giustificata, non
esclude pero un “approfondimento” in presenza tird@nate circostanze.

L’'onere di verificare la sussistenza dei presuppatila richiesta di nulla osta al
trasferimento sussiste, infatti, in capo alla sawplando il contrasto tra i genitori su tale decisi
viene reso noto alla scuola stessa.

In questo senso plurime pronunce incentrate seli&@zsio della potesta che, sia pur in
situazioni di separazione/divorzio, resta esewxitdd entrambi i genitori. Infatti si € espressa in
qguesti termini laCorte di Cassazione — Sez. | — Sent. 3/11/2000 A43&Q In tale caso, la madre
affidataria esclusiva del figlio intendeva trasferio stesso dalla scuola privata nella quale stava
frequentando la quinta classe elementare ed aflee @veva richiesto I'iscrizione alla prima media
alla scuola media statale piu vicina alla proprésidenza. |l marito perd si era opposto,
minacciando anche la revoca dell’affidamento, stitiito scolastico si era rifiutato di rilasciate i
nullaosta richiedendo l'autorizzazione di entrambigenitori, benché fosse stato informato
dell'affidamento del minore alla madre. La fattisigedecisa rientraveatione temporisell’ambito
di applicazione del vecchio testo dell’art. 155. arcrelazione ad una fattispecie di affidamento
esclusivo del minore ad uno dei genitori: il prpioi affermato € a maggior ragione applicabile in
caso di affidamento condiviso ai sensi del nuowiotadell’art. 155 c.c., come risultante dalle
modifiche apportate dalla L. 54/2006.




Cosi la Suprema Corte ha esplicitamente statuitm“a sequito della separazione tra
coniugi, la potesta sdigli rimane ad essi comune, I'esercizio esclusietla medesima é attribuito
all'affidatario, che deve attenersi alle condizioni fissate dal giudi€ranto alle decisioni di
maggiore interesse perfigli (e nel novero di queste senza dubbio rien&tascelta della scuola,
perché essa puo condizionare I'apprendimento eolmézione del minore), léegge ne affida
I'adozione ad entrambi i coniudi.

I medesimo orientamento e riproposto anche carinifento ad altre problematiche, quali
la richiesta da parte del genitore separato nadaffrio di accedere agli atti relativi alla carae
scolastica dei figli. CosConsiglio di Stato — Sez. VI — Sent. 13/11/2007 5825 che ribadisce il
diritto del genitore non affidatario di vigilare lguloro istruzione, statuendo cHa fronte della
richiesta del genitore, 'amministrazione scolaaticiconosciuta in astratto la sussistenza della
posizione legittimante all'accesso, ha il doverevdlutare in concreto che il provvedimento del
giudice civile che ha adottato i provvedimenti talaai rapporti dei genitori con la prole, non
contenga eventualmente statuizioni ostative orslaraente prescrittive circa I'esercizio del diritto
dovere di vigilare sull'istruzione ed educazione &gli attribuito al genitore non affidatario
dall'art. 155, terzo comma, c.c.”.

In particolare, 'Organo giudicante precisa ¢leecircostanza che la domanda di accesso a
documenti relativi alla posizione dei figli minaia formulata da parte del coniuge destinatario di
provvedimento di separazione non fa venir menddligb dell’amministrazione adita di prenderla
in considerazione e di vagliare i presupposti desuo eventuale esito positivo. (..) Si dovra tener
conto di ogni eventuale disposizione dettata dalvpedimento giudiziario che ha dichiarato la
separazione dei coniugi con riguardo ai rapporti genitori con la prole minorenne, ove possa
assurgere a condizione preclusiva dell’ostensioneudhentale”.Ne segue, come puntualizzato dal
Consiglio di Stato, chda pretesa del padrali avere notizie sul profitto, inserimento scolested
impegno dei due figli, sugli istituti di iscrizion@onché di disporre delle relative risultanze
documentali si collega, quindi, in via astratta’alltonoma potesta del genitore non affidatario - il
cui_esercizio e qualificato dall'art. 155 per ditpicome doveroso - di vigilare sui livelli di
istruzione e di apprendimento dei figli (..)”

A sostegno di tali principi, tutti recepiti e in @ahe modo “rafforzati’ dalla legge
sull’affidamento condiviso era gia intervenuta latan MIUR del 20 dicembre 2005 del seguente
tenore:“la potesta attribuita ad entrambi i genitori deessere esercitata di comune accordo (art.
316 c.c.) o quantomeno concordata nelle linee gandr indirizzo, sulla base delle quali ciascun
genitore potra e dovra operare anche separatamefteehe guando |'esercizio della potesta e
attribuito ad uno solo dei genitori, in genere iemgtore affidatario,_le decisioni di maggiore
interesse sono adottate da entrambi i coniugi (855 c.c.). Il coniuge, cui i figli non siano affitl
ha il diritto e il dovere di vigilare sulla loro teuzione ed educazione. Si puo, altresi, affernce
la funzione educativa - di cui peraltro la potesténero strumento - deve svolgersi tenendo conto in
via primaria della necessita di sviluppo della pemalita del figlio, inteso come soggetto di diritti
nella sua centralita, anziché delle aspettativeeglidinteressi personali dei genitori.




. L’onere di verificare la sussistenza dei presuppattlla richiesta: il necessario consenso
di entrambi i genitori in caso di contrasto tra @smto all’istituzione scolastica

L’orientamento della giurisprudenza testé espostio muta con I'entrata in vigore della
legge sull’affidamento condiviso (n. 54/06). In taolare, I'iter argomentativo seguito dalla
giurisprudenza - passando dall'affermazione deafeizio in comune della potesta genitoriale -
perviene a sostenere I'onere dell’istituzione sstda di verificare la sussistenza dei presupposti
giuridici di alcune richieste afferenti gli alunnienute di particolare importanza, quali ad esempi
guelle inerenti iscrizioni e trasferimenti da umaigla ad un’altra. Ed infatti, alcuni anni dopdi ta
principi, formano oggetto di un altro importanteesto. Trattasi della pronuncia da@ibunale per
i minorenni di Ancona — decreto 7/1/2008 n..9L'Organo giudicante, ribadito cHén caso di
affidamento condiviso dei figli minori, la potesdai genitori continua ad essere pariteticamente
esercitata da entrambi i genitoriprecisa chél’istituzione scolastica cui sia richiesto da ursmlo
dei genitori affidatari il nulla osta al trasferinméo in altro istituto, deve acquisire I'opinionelsu
punto dell’altro genitore, non concedendo il nullsta se il riscontro non sia positivblel caso di
specie la madre aveva chiesto il nulla osta alfarasento della figlia in altra scuola e
successivamente, a trasferimento avvenuto, il padega manifestato il suo dissenso. Il Tribunale
per i minorenni aveva pertanto disposto la disapplone del nulla osta gia concesso. L'Organo
giudicante afferma, quindi, ancora una vdlta necessita dell'accordo di entrambi i genitoin
regime di divorzio con affidamento condiviso déidgia, in ordine al trasferimento della medesima
da un istituto scolastico ad un altro, quale demis di particolare rilievo per la vita della stessa
ne deriva lillegittimita del rilascio del nulla @¢a al trasferimento da parte dell'istituzione
scolastica richiesta, essendo risultato nel casepiecie che i genitori erano in disaccordo sul

punto”.

Nello stesso senso la piu receptenuncia delTAR Emilia-Romagna, Bologna — Sez. | —
Sent. 23/10/2009 n. 193® cui trovano applicazione anche i principi amistirativistici. Il caso
riguardava una situazione di affidamento condividao dei due genitori aveva presentato domanda
di nulla osta al trasferimento, mentre I'altro aaewanifestato il proprio dissenso: il procedimento
di rilascio del nulla-osta presentato dal primo ivaninfatti “paralizzato” dall’opposizione
manifestata dall’altro genitore. A fronte di talgpécito disaccordo, la scuola avegarrettamente
comunicato di non poter proseguire il procedimentassenza del consenso di entrambi i genitori e
quindi di sospendere il procedimento tendentelasgio del nulla-osta. Il TAR, infatti, dopo aver
confermato I'assenza di discrezionalita in capa afiuola in ordine alle ragioni del trasferimento,
ha pero affermato |'dbbligo della scuola di verificare la sussistenziei presupposti della
richiesta”. In particolare, ha chiarito chén“caso di affidamento congiunto (rectius condiyidel
minore, & condizione di regolarita della domandandila osta la presentazione della stessa da
parte di entrambi i genitori o da parte di uno sploa con il consenso dell’altroéd ha infine
precisato chéladdove cio non si verifichi, il procedimento diascio del nulla osta non puo
considerarsi regolarmente instaurato ed il termidieconclusione dello stesso non comincia a
decorrere”.

A sostegno dell'orientamento giurisprudenzialedigposto di cui all'art. 192, u.c., D.Lgs.
297/1994 in tema diNorme generali sulla carriera scolastica degli ahire sulle capacita di
scelte scolastiche e di iscrizidherescrive altresi chda domanda di iscrizione a tutte le
classi della scuola secondaria superiore di sttd minori di eta (..p sottoscritta per ogni
anno scolastico da uno dei genitori o da chi esgacila potesta,nelladempimento della
responsabilita educativa di cui all’articolo 147 Ideodice civile”. La norma evidenzia come la
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regola sia la sufficienza di una sola sottoscrigjosiando per implicito I'accordo tra i genitori ed
evitando indebite intromissioni nellarivacy della famiglia. L’eccezione e invece la necessaria
acquisizione del consenso di entrambi i genitotiansola ipotesi di contrasto tra essi noto alla
scuola, eventualmente anche desumibile dal prowvelio giurisdizionale dalla stessa acquisito.

In conclusione, come emerge dalla giurisprudenamasata, all’istituzione scolastica non é
attribuito il potere di effettuare valutazioni didine “pedagogico” né di altra natura, quali ad es.
decidere in quale scuola, in quale territorio e qaale genitore il minore stia meglio. In ogni caso
l'inesistenza di discrezionalita, non significa ddwe il dovere dell’amministrazione di verificare
che i presupposti dell’azione si siano verificathe la domanda sia “regolare”.

E chiaro che qualora la situazione di conflitto ifigenitori sia nota alla scuola, sara infatti
necessaria _un_maggiore approfondimento, cosi davalgiere anche [l'altro genitore nel
procedimento di istanza di nulla osta al trasfentoattivato da solo uno dei genitori. L'istituzen
scolastica potra quindi richiedere a guest'ultidbdichiarare formalmente I'accordo con ['altro
genitore in ordine al trasferimento, provvedendanancanza, alla vera e propria comunicazione di
avvio del procedimento exart. 7 L. 241/1990 - al coniuge la cui volonta stanota alla scuola.

In tutti i casi esaminati, infatti, accanto allerme civilistiche regolanti la potesta parentale,
trovano applicazione ancte norme di carattere generalesul procedimento amministrativo di
cui alla L. 241/90e seguenti modifiche.

Va infine ricordato che laddove su questioni ditigatare rilevanza i veti incrociati dei
genitori facciano emergere un quadro di forte dtinéllita - ritenuta dalla scuola pregiudizievole
per il benessere del figlio - il dirigente scolastipotra segnalare la situazione al Tribunale per i
Minorenni, in modo tale che la valutazione del etitr esercizio della potesta parentale da parte dei
genitori sia rimessa a tale autorita (artt. 3338 8c. e 32 R.D.L. 1404/1934).
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