Prot. n. 2344/U/C27b rire, 8 marzo 2012
Circ. Reg. n. 138

Ai Dirigenti Scolastici
delle istituzioni scolastiche
di ogni ordine e grado
statali e paritarie

del Piemonte

Alle associazioni dei genitori
membri del Forags

E p.c. Ai Dirigenti e Reggenti
degli Ambiti Territoriali
del Piemonte

Oggetto: la responsabilita disciplinare degli studeti

La tematica della responsabilita disciplinare detyldenti costituisce argomento di grande
attualita che, specie in tempi recenti, ha troaéguente applicazione. Pare opportuno pertanto
fare chiarezza in merito, evidenziando quali siEnaorme di riferimento e prendendo in esame i
piu rilevanti arresti giurisprudenziali.

L’obiettivo & quello di fornire un utile supportdleascuole per la corretta irrogazione delle
sanzioni stesse. Esse, infatti, risultano spessdicae nel loro intento educativo dalla mancata
puntuale applicazione delle norme procedimentalicdi osservanza e spesso trascurata, ma che
risulta indispensabile al fine di poter attribuare ogni provvedimento disciplinare - legittimamente
assunto - piena autorevolezza ed efficacia.

I Regolamento recante lo Statuto delle studentessgeqgli studenti della
scuola secondaria (D.P.R. 249/1998, modificato@&t.R. 235/2007): i doveri degli
studenti e il regolamento d’istituto

Il primo e piu importante riferimento normativo fimateria risulta essere il D.P.R. 249/1998
che merita un esame approfondito.

Esso elencan primisquelli che sono doveri degli studenti, disponendo aléirt. 3 che: ‘Gli
studenti sono tenuti a frequentare regolarmentersice ad_assolvere assiduamente agli impegni di
studio; (..) sono tenuti ad avere nei confronti dapo d’istituto, dei docenti, del personale tutto
della scuola e dei loro compagni lo stesso rispettache formale, che chiedono per se stessi;
nell'esercizio dei loro diritti e nelladempimentdei loro doveri gli studenti sono tenuti a
mantenere un comportamento corretto e coerente poimcipi di cui all’'art.1; (..) sono tenuti ad
osservare le disposizioni organizzative e di sizmeedettate dai regolamenti dei singoli istituti) (

a utilizzare correttamente le strutture, i macchinai sussidi didattici e a comportarsi nella vita
scolastica in modo da non arrecare danni al patmmao della scuola; (..) condividono la




responsabilita di rendere accogliente 'ambientelastico e averne cura come importante fattore
di qualita della vita della scuola”.

E’ evidente che tale elencazione non puo costituma mera affermazione di principi
astratti. Essi, infatti, devono trovare materiatdlarazione in un documento specifico, che ogni
istituzione scolastica e tenuta ad adottare e @ghve: ilregolamento d’istituto.

Un primo richiamo a tale documento & gia contemaadisposto di cui aliirt. 4 del D.P.R.
citato, secondo il quale:|“regolamenti delle singole istituzioni scolasticledividuano i
comportamenti _che configurano mancanze disciplinaon riferimento ai doveri elencati
nell'articolo 3, (..) le relative sanzioni, gli os&mi competenti ad irrogarle e il relativo
procedimento, secondo i criteri di seguito inditatll regolamento d'istituto assolve quindi la
funzione di consentire agli studenti la previa canibilit dei comportamenti passibili di sanzioni
disciplinari. Il principio & espresso anche nelcassivoart. 6 del D.P.R. citato che fornisce alcune
indicazioni operative utili per realizzare un’effed conoscenza del regolamento d'istituto
prevedendo chel fegolamenti delle scuole e la carta dei servi@\psti dalle disposizioni vigenti
in materia_sono adottati 0 modificati previa cortaglone degli studenti nella scuola secondaria
superiore e dei genitori nella scuola media”

Tali disposizioni risultano altresi coerenti conrégola cardine del diritto penale, sancita —
oltre che nell'art. 2 del codice penale all'art. 25 della Costituzione, 2° comnifessuno pud
essere punito se non in forza di una legge chersiata in vigore prima del fatto commesso”.

In questo senso si e di recente pronunciato - streraa chiarezza —TIAR Puglia — Lecce
Sez. Il - Sent. 31/7/2007 n. 3036he ha cosi statuito:ll“D.P.R. n. 249/1998 (Statuto delle
studentesse e degli studenti) fa obbligo alleusidni scolastiche di adottare il regolamento di
disciplina degli studenti, al quale é affidato drapito di individuare a) la tipologia e la desconie
dei comportamenti che possono dare luogo all'agdione di sanzioni disciplinari a carico degli
studenti delle scuole secondarie superiori;_b)itmlogia delle sanzioni disciplinari; ¢) gli organi
scolastici competenti ad irrogare tali sanzioni eelativo procedimento”.

Dal tenore di questa pronuncia emerge che queboschichiede alle scuole e uno sforzo di
tipizzazione di quei comportamenti generali cuoliegare le sanzioni e non un rinvio generico allo
Statuto delle studentesse e degli studenti , clperdsé non contiene fattispecie tipizzate se mn n
casi gravissimi.

Non solo, la pronuncia prende in esame anche €goh cui una istituzione scolastica abbia
omesso di adottare il regolamento prescritto, aféerdo che: I'h mancanza di tale regolamento,
(..) trova applicazione solo l'art. 4 del citato BPn. 249/1998, il quale prescrive espressamente
che “La responsabilita disciplinare € personale. sNeno pud essere sottoposto a sanzioni
disciplinari senza essere stato prima invitato adare le proprie ragioni...”.

Nel caso di specie il TAR aveva ritenuto illegitine quindi annullato la sanzione della
sospensione dalle lezioni con obbligo di frequetizan alunno, essendo risultato che quest’ultimo
non era stato sentito personalmente e che gli @ldeln erano stati portati preventivamente a sua
conoscenza.

! Vedi infra TAR Puglia — Bari Sez. | — Sent. 30/8/2007 n. 2058ve nell'affermarsi la diversita giuridica tra
"sospensione” intesa come allontanamento dallauoitenscolastica e "sospensione con obbligo diuega”, spesso
utilizzato nella pratica scolastica come sanzioiseiplinare si chiarisce che “(..) poiché solo la prima & pigta e
disciplinata dal D.P.R. n. 249/1998, il ricorso alseconda risultera legittimo solo se la scuolavia previamente
inclusa fra le sanzioni irrogabili nel proprio retgmento di istituto, in base all’art. 4, comma &| gredetto D.P.R.".
ZLart. 2, 1° e 2° comma del c.p. dispone cHée&suno pud essere punito per un fatto che, sedarldgge del tempo
in cui fu commesso, non costituiva reato. Nessurp gssere punito per un fatto che, secondo unaelggsteriore,
non costituisce reato; e, se vi & stata condanea;essano I'esecuzione e gli effetti penali”.




La sentenza, nella sua massima, richiama solo iatkeinprincipi elencati nell'art. 4 del
D.P.R. Essi, costituendo i criteri in base ai qdalono essere redatti i regolamenti delle istitnzi
scolastiche, devono essere ben noti e trovare cagplne in ogni caso, anche qualora il
regolamento venisse malauguratamente a mancare.

Ad ogni modo, anche in tale denegata ipotesi (marecadel Regolamento d’istituto), si puo
ritenere che gli studenti stessi e, in ogni cabayrgue vi abbia interesse, possano esercitare una
sorta di potere di iniziativa, cosi come si puteere dal tenore letterale del 2° comma ddll’5 a
mente del quale’L’organo di garanzia interno decide, su richiestiegli studenti della scuola
secondaria superiore o di chiunque vi abbia inteezsanche sui conflitti che sorgano all'interno
della scuola_in _merito all'applicazione del presentegolamento”. E’ tuttavia probabile che,
allorché non sia stato adottato il Regolamentditli®, sia venuta a mancare anche la costituzione
dell'organo di garanzia interno, deputato a rismveventuali conflitti in merito all'applicazioned
Regolamento stesso. In tale ipotesi deve peroeniger- interpretando estensivamente la norma -
che gli studenti abbiano titolo a sollecitare uchiesta in tal senso.

Patto educativo di corresponsabilita

Strettamente correlato al regolamento di istitusulta essere il c.d. Patto educativo di
corresponsabilita, disciplinato aft. 5 bis del citato DPR n. 249/1998 a mente del quale:
“Contestualmente all'iscrizione alla singola ist#tione scolastica, € richiesta la sottoscrizione da
parte dei genitori e degli studenti di un Patto ealivo di corresponsabilitéfinalizzato a definire
in maniera dettagliata e condivisa diritti e dovee| rapporto tra istituzione scolastica autonoma,
studenti e famiglie

Le modalita di sottoscrizione del Patto sono digtgpe nello stesso regolamento d'istituto,
cosi come dispone il comma 2 del medesimo arts®iéi citato DPR il quale, infatti, prevede che
“I_singoli regolamenti di istituto disciplinano Iprocedure di sottoscrizione nonché di elaborazione
e revisione condivisa, del patto di cui al comma 1”

Il successivo comma 3 dispone altresi ¢hisll’'ambito delle prime due settimane di inizio
delle attivita didattiche, ciascuna istituzione kE®tica autonoma pone in essere le iniziative piu
idonee per le opportune attivita di accoglienza deiovi studenti, per_la presentazione e la
condivisione dello Statuto delle studentesse ei dagdienti, del piano dell’offerta formativa e del
patto educativo di corresponsabilita”.

Dal tenore della norma emerge pertanto la strett@kazione tra Statuto delle studentesse e
degli studenti, regolamento d’istituto e patto eativo di corresponsabilita. Quest'ultimo ha quale
scopo primario quello di impegnare le famiglie, ial momento dell’iscrizione, a condividere con
la scuola i nuclei fondanti dell’azione educativa

3 Infatti - come autorevolmente affermato dall’Orel@ini nellanota prot. n. 3602/P0 del 31/07/2008 “la scuola
dell’autonomia puo svolgere efficacemelatesua funzione educativa soltanto se € in gradmstaurare una sinergia
virtuosa, oltre che con il territorio, tra i soggethe compongono la comunita scolastica: il dingge scolastico, il
personale della scuola, i docenti, gli studentiiegbnitori. L'introduzione del patto di corresporiskta € orientata a
porre in evidenza il ruolo strategico che pud eessvolto dalle famiglie nell’lambito di un’alleanzaucativa che
coinvolga la scuola, gli studenti ed i loro genitoilascuno secondo i rispettivi ruoli e responsail




L'art. 4 del D.P.R. 249/1998, modificato dal D.P.B35/2007 e rubricato
“Disciplina”

E’ senza dubbio &rt. 4 il vero riferimento pratico che le istituzioni dastiche sono tenute
ad adottare sia per la redazione del proprio regetao d’istituto, sia per lirrogazione delle
sanzioni disciplinari in caso di mancata adozionendregolamento. Tale norma costituisce, infatti,
la cosiddetta “disciplina legale minima” che troegplicazione ogni qualvolta [istituzione
scolastica non ne abbia adottata una piu articotataite la redazione di un proprio regolamento,
ovviamente conforme e coerente con i principi diadio stesso articolo 4.

Prendiamo pertanto in esame i fondamentali prircopitenuti nella norma.

L'art. 4, al 2° comma, dispone chegrovvedimenti disciplinari hannfinalita educativae
tendono al rafforzamento del senso di responsabgid al ripristino di rapporti corretti all'interno
della comunita scolastica, nonché _al recupero detladente attraverso attivita di natura sociale,
culturale ed in generale a vantaggio della comusitalastica.

La finalita educativa € poi esplicitata nelle iattve intraprese dall’'Ufficio Scolastico
Regionale per il Piemonte e dalla Regione Piemamrgiuntamente con il Forum per |l
Volontariato. Tali azioni congiunte sono direttpravenire e contrastare il disagio socio-relazienal
e ambientale, promuovendo comportamenti di rispe¢ita persona e condivisione della crescita
umana. Si é ritenuto, infatti, che una non corretiadotta disciplinare possa essere modificata
soprattutto attraverso la partecipazione ad ungpsoceducativo di recupero che consentira allo
studente non solo di risarcire il danno arrecata sbcieta, ma anche di avviare un cammino di
maturazione per reinserirsi pienamente in essguést’ottica si colloca iprogetto sperimentale
“Percorsi alternativi alle sanzioni disciplinari® con I'obiettivo di costruire percorsi formativi ed
educativi rivolti agli studenti degli Istituti dsiruzione secondaria di secondo grado e delle sgenz
di_formazione professionale, sanzionati con ungewnsione dalle lezioni. Trattasi di attivita
socialmente utili da svolgere principalmente pre@sganizzazioni di Volontariato, favorendo un
reale e concreto confronto con i valori della safieta e I'assunzione di stili di comportamento
positivo, che sviluppino la formazione di una cesaa responsabile e la crescita consapevole dei
giovani.

Altro principio fondamentale - che richiama la peralita della responsabilita penale di cui
al medesimo art. 27 Cost. — e quello di cui al 8mma a mente del qualéLa responsabilita
disciplinare & personaleNessuno puo essere sottoposto a sanzioni disaipkenza essere stato
prima invitato ad esporre le proprie ragioni. Nesau infrazione disciplinare connessa al
comportamento puo influire sulla valutazione dedffito”. Oltre al principio della personalita della
responsabilita, sono richiamati altresipitincipio del contraddittorio e il diritto di difesa,
entrambi di rango costituzionale (art. 24 CoSIutti possono agire in giudizio per la tutela dei
propri diritti e interessi legittimi. La difesa eirdto inviolabile in ogni stato e grado del
procedimento”).

* Si veda sul sitovww.piemonte.istruzione.itla circolare n. 13 del 12.1.201Percorsi alternativi alle sanzioni
disciplinari”. In essasi chiarisce come, al fine di realizzare I'attivitiForum del Volontariato stipuli con ogni Istitu
coinvolto un protocollo d’intesa/convenzione nealgusono garantiti la copertura assicurativa agtienti coinvolti, il
tutoraggio di ogni percorso e l'indicazione delemeinte dei soggetti interessati. Per ogni studeaetea ideato un
percorso personalizzato, in accordo con il docergefamiglia e condiviso con il Consiglio di Clas&sso potra essere
realizzato al mattino, in sostituzione della freogee delle lezioni, o al pomeriggio, dopo la scuadh caso in cui la
sospensione preveda anche la frequenza obbligateli@lezioni.

4



Sul punto si richiama un estratto della pronun@lTdAR Calabria — Catanzaro Sez. Il -
Sent. 9/11/2007 n. 1936he, con riferimento al voto in condotta, sancigq@incipio per cui lo
stessd'deve necessariamente trovare riscontro nella pgesdntestazione degli addebiti, effettuata
nelle forme del procedimento disciplinare regolater la scuola secondaria dall’art. 4 del D.P.R.
n. 249/1998. Il voto (...) in condotta deve presesitaome la risultante di precedenti misure
sanzionatorie, comminate nel rispetto delle garamferte dal procedimento disciplindte

Proseguendo nell’esame della disposizione, mettémzone il comma 5, che disponé&e”
sanzioni sono semptemporaneeproporzionatealla infrazione disciplinare e ispirate, per quant
possibile, al principio della riparazione del dannesse tengono conto della situazione personale
dello studentedella gravita del comportamento e delle consegeeiche da esso derivanéllo
studente e sempre offerta la possibilita di coriklerin attivita in favore della comunita scolastic

Proprio su questa opportunita di conversione, vialechiamo alle attivita proposte in
collaborazione con il Forum del Volontariato di s gia dett®

In particolare, sulla necessaria indicazione dilieata, si cita il principio espresso d#AR
Lazio — Sez. Il quater - Sent. 27/2/2008 n. 3664A prescindere dalle ragioni che hanno
giustificato I'adozione di una sanzione discipliranei confronti di un alunno e dalla natura
“simbolica” della sanzione stessa, € illegittimadanzione che non indichi la durata della steska. |
termine di efficacia costituisce requisito esselezatutti i provvedimenti di durata, la cui manaat
pre-fissazione vizia formalmente e sostanzialmiéptrevvedimento”

Risulteranno pertanto illegittime tutte quelle sankdisciplinari “a tempo indeterminato”.

Una particolare riflessione merita poi il principid proporzionalita, anch’esso proprio del
diritto penalé. Sul punto la giurisprudenza & univoca. Si rickiaex multis un estratto della
pronuncia delConsiglio di Stato — Sez. VI — Sent. 18/10/2002 6794 che chiarisce che:
“l'applicazione delle punizioni (..) € correlata lal “gravitd della mancanza”, il che comporta
'obbligo per 'Amministrazione di tenere conto ctieve sempre sussistere una proporzione tra il
fatto contestato ed accertato e la misura dellazgame disciplinare inflitta”.Nello stesso senso
anche:TAR Puglia — Bari Sez. | — Sent. 30/8/2007 n. 205€pnsiglio di Stato — Sez. VI — Sent.
29/2/2008 n. 769 TAR Puglia — Bari Sez. | — Sent. 15/9/2004 n. 417Ruest’ultima, in
particolare, attribuisce rilievo anche alla recaimel comportamento sanzionabile, nonché
all'effetto emulativo che lo stesso possa averei tcampagni, statuendo cheSul giudizio di
proporzionalita della sanzione rispetto alla condoinfluisce anche lo scandalo che questa abbia
provocato nella comunita locale e la recidiva dalilinno”.

Altro principio guida nell'irrogazione delle sanmiadisciplinari € quello espresso al comma
9 ter, a mente del qualeLé sanzioni disciplinari di cui ai commi 6 e seguiggDSSON0 essere
irrogate soltanto previa verifica della sussisterdiaelementi concreti, precisi e concordanti dai
qguali si desuma che l'infrazione disciplinare sitata effettivamente commessa da parte dello
studente incolpatdegna di nota, in proposito, la gia citata serdaeti TAR Puglia — Lecce Sez.
Il - Sent. 31/7/2007 n. 303%he ha ritenuto illegittima e ha quindi annullato danzione della

® Vedi infra “Le garanzie offerte dal procedimento disdire”: qualunque procedimento disciplinare non pud
prescindere da quanto prescritto dalla L. 241/90psoicedimento amministrativo, la quale costituisicgquadro di
riferimento normativo per la disciplina di tuttii gispetti procedurali.

® Vedi a pag. 3 e nella nota n. 3 il richiamo alle@are n. 13 del 12.1.2012.

"1 principio della proporzionalita tra difesa fefa & enucleato all'art. 52 c.p., a mente deleytiblon & punibile chi

ha commesso il fatto, per esservi stato costretitachecessita di difendere un diritto proprio odirai contro il
pericolo attuale di una offesa ingiusta, sempre leh@ifesa sia proporzionata all'offesa”.
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sospensione dalle lezioni con obbligo di frequetizan alunno, essendo risultato che questi non
era stato sentito personalmente e che gli addebiti erano stati portati preventivamente a sua
conoscenza. La previa contestazione degli addeistilta infatti necessaria al fine di poter
verificare la reale sussistenza dell'infrazione,natté I'effettiva imputabilita della stessa
all'incolpato, delineandone con precisione gli ebstn costitutivi, che dovranno essere concreti,
precisi e concordariti ed individuando in base ad essi la sanzionagéita al caso di specie.

Altrimenti opinando, si finirebbe col puamisulla base di mere presunzioni o di semplici
sospetti.

Le garanzie offerte dal procedimento disciplinare

| principi testé esposti contenuti prevalentememéé citato art. 4 del D.P.R. 249/1998
resterebbero tuttavia lettera morta se non trovassgplicazione pratica nel procedimento
disciplinare. Quest'ultimo, che ricalca il procednto amministrativo, si compone di quattro fasi:

1. Fase dell'iniziativa Si apre a cura del Dirigente Scolastico allorghésti abbia avuto notizia di
episodi che configurano fattispecie previste nejdt@mento di Istituto quali passibili di sanzioni
disciplinari. In questa fase occorre prevedereolaunicazione scritta dell'avvio del procedimento
da notificare allo studente, se maggiorenne; aliaiglia, se minorenne. In detta comunicazione si
dovra fare esplicito riferimento alla_possibilitd depositare memorie, nonché prevedere una
convocazione per consentire I'esercizio del dirtdtt@lifesa. La notificazione deve essere effettuata
in forma scritta, depositando agli atti della seugli estremi di notifica. Dovra essere inoltre
individuato il responsabile dell’istruttoria tenugo curare le varie fasi del procedimento stesso,
ferma restando la responsabilita finale del Dirtge®colastico.

2. Fase istruttoria Nell’'ambito di questa fase il Dirigente Scolastiaffiancato dal responsabile
dell'istruttoria, raccoglie tutti gli elementi nesgari per appurare le dinamiche e le responsabilita
dellevento. In particolare, acquisisce le testmanze utili di cui redige verbale e le_ memorie
scritte che gli interessati ed i controinteresesatisegnano alla scuola. Convoca altresi il Comsigli
di Classe completo di tutte le sue componenti:atiadsede dovranno essere ascoltati gli studenti
individuati come responsabili ed i relativi esetttda potesta genitoriale ai quali dovra essere
precedentemente notificata la data, I'ora, la setlerdine del giorno del Consiglio. In tale sedle i

8 Si noti che, non a caso, il medesimo principiodéttato nel diritto penale. L’art. 192 c.p.p., itifanel sancire le
modalita di valutazione delle prove, statuisce ‘dhgiudice valuta la prova dando conto nella motii@ane dei risultati

acquisiti e dei criteri adottati. L'esistenza di fatto non pud essere desunta da indizi a menajadesti siano gravi,
precisi e concordanti (..)"E cosi anche nel c.p.c. all'art. 2729 relative gdresunzioni semplici.L'e presunzioni non
stabilite dalla legge sono lasciate alla prudenzh giudice, il quale non deve ammettere che préeangravi, precise
e concordanti”.

? Sul coinvolgimento dei genitori nel percorso ediveedei figli a scuola, merita ricordare che netso di tutto I'anno
essi sono titolari di un diritto di informazioner@a I'andamento scolastico dei figli minori. Sulrnpa si € di recente
pronunciato iITAR Puglia — Bari Sez. mista — Sent. 20/9/2007 n227 statuendo ché colloqui quadrimestrali e

I'ora settimanale che ciascun docente riserva agtiontri con i genitori costituiscono strumento pasnsentire a
questi la necessaria informazione ed il consegueatevolgimento dei genitori nel percorso educate/per seguire
'andamento scolastico dei figli"Esistono pertanto appositi strumenti a disposiidei genitori per “monitorare” il
comportamento dei ragazzi a scuola. Se debitamaititzati, infatti, i colloqui con i docenti perrtieranno ai genitori
di venire a conoscenza — nella maggior parte dgi-€aon debito anticipo di eventuali “avvisagligfemonitrici di

infrazioni disciplinari, potendo essi stessi tentp@snente intervenire sul piano educativo ed egitdrrogazione di

sanzioni disciplinari a carico dei propri figli.




minore sanzionato, cosi rappresentato, potra denée di avvalersi della conversione della
sanzion&® nelle pene sostitutive della sospensione.

Il Consiglio di Classe potra irrogare la sanzioe#adsospensione per periodi hon superiori
a quindici _giorni; qualora prevedesse una sanzitingeriodi superiori ai quindici giorni dovra
essere convocato, invece, il competente Consiglstituto che adottera analoga procedura.
In questi termini si esprime anche il disposto uii @ comma 6 dell’art. 4, secondo il qualée
sanzioni e i provvedimenti che comportano allontaeato dalla comunita scolastica sono adottati
dal consiglio di classe. Le sanzioni che comportanoallontanamento superiore a 15 giorni e
guelle che implicano I'esclusione dallo scrutinioale o la non ammissione all'esame di Stato
conclusivo del corso di studi sono adottate dal €giio di istituto™*,

Della seduta dell'Organo Collegiale dovra, in paofare, essere redatto un verbale analitico
e preciso contenente l'individuazione dei presedéigli assenti e del segretario verbalizzante,
firmato dal presidente della seduta e dal segretatésso. Nell'esposizione della fattispecie
occorrera menzionare con estrema precisione glaetfuisiti e le testimonianze verbali, nonché
inserire la_motivazione del provvedimento final@rtp indispensabili per 'emanazione di un
provvedimento non impugnabile dal punto di vista dei di legittimita. Occorrera altresi fare
riferimento al percorso logico che ha portato akterminazione della sanzione e che dovra
risultare coerente con le risultanze dell’istrutipal fine di evitare vizi di eccesso di potere.

3. Fase decisoria In base alle risultanze del verbale dell’Org&utlegiale il Dirigente Scolastico
redigera l'atto conclusivo di assoluzione o di exigne della sanzione. Il provvedimento — come
gia detto - dovra contenere le motivazioni che bapartato alla determinazione dell’eventuale
sanzione e che devono racchiudere l'iter logicatdico dell’intera fase istruttoria, oltre che i
presupposti di fatto e di diritto. Dovra essereltneoindicato _il termine e I'organo (Organo di
Garanzia Interno) davanti al quale impugnare impristanza il provvedimento stesso.

1% Sul'opportunita di conversione, vale il richiaratie attivita proposte in collaborazione con il &ordel Volontariato
di cui si e gia dettinfra a pag. 3.

1 Circa I'allontanamento, distinguendo tra periodliefiori o superiori a 15 giorni, dispongono andhsuccessivi
commi del medesimo articolo (che saranno esameaparagrafo “Sanzioni atipiche” a pag. 11), fowhe una serie di
indicazioni utili circa il rapporto studente-scualarante I'allontanamento e chiarendo come ligliine scolastica
debba procedere nel caso in cui il comportamentidiaciplinare integri anche una fattispecie ditoedn particolare, &
previsto che:

“7. Il temporaneo allontanamento dello studente datienanita scolastica puo essere disposto solo in dagpavi 0

reiterate infrazioni disciplinari, per periodi nasuperiori ai quindici giorni”.

“8. Nei periodi di allontanamento non superiori & fjiorni deve essere previsto, per quanto possibitlerapporto con
lo studente e con i suoi genitori tale da prepardraentro nella comunita scolastica. Nei periodii allontanamento
superiori a 15 giorni, in coordinamento con la fayhia, e, ove necessario, con i servizi socialiautorita giudiziaria,

la scuola promuove un percorso di recupero eduoative miri all'inclusione, alla responsabilizzazee al reintegro,
ove possibile, nella comunita scolastica”.

“9. L'allontanamento dello studente dalla comunstéolastica pud essere disposto anche quando staticcommessi
reati che violano la dignita ed il rispetto dellesona umana o vi sia pericolo per I'incolumita ldgbersone. In tal
caso, in deroga al limite generale previsto dal com?7, la durata dell’allontanamento € commisuralia gravita del

reato ovvero al permanere della situazione di p@ldcSi applica per quanto possibile il dispostd cemma 8”.

“9-bis. Con riferimento alle fattispecie di cui abmma precedente, nei casi di recidiva, di attvidlenza grave, o
comungue connotati da una particolare gravita tdéeingenerare un elevato allarme sociale, ove rianaesperibili

interventi per un reinserimento responsabile e testigo dello studente nella comunita durante I'arsgolastico, la
sanzione é costituita dall'allontanamento dalla comta scolastica con I'esclusione dallo scrutinioaie o la non
ammissione all'esame di Stato conclusivo del calisstudi 0, nei casi meno gravi, dal solo allontarento fino al
termine dell’anno scolastico”.




4. Fase integrativa dell’efficacia Prevede che il provvedimento sia notificato seritto, con la
massima sollecitudine, all’interessato e, se mmoee agli esercenti la potesta genitoriale. Ad ogni
modo la sanzione, affinché sia piu efficace sottqrofilo educativo, potra essere attuata
immediatamente dopo la notifitaanche prima che siano scaduti i termini per limpazione.

Le impugnazioni

e Primo grado
« Autorita: Organo di Garanzia Interno

« Termine: 15 giorni
* Decisione: 10 giorni

Sul punto dispone in maniera molto chiara e puetigrimo comma deléirt. 5 del citato
D.P.R., stabilendo cheContro le sanzioni disciplinari € ammesso ricorda,parte di chiunque vi
abbia interesse, entro 15 giorni dalla comunicag@ella loro irrogazione, ad un apposito organo
di_garanzia interno alla scuola, istituito e diskiato dai regolamenti delle singole istituzioni
scolastiche, del quale fa parte almeno un rappresde eletto dagli studenti nella scuola
secondaria superiore e dai genitori nella scuoladiag che_decide nel termine di 10 giorni. Tale
organo, di norma, € composto da un docente desigdat consiglio di istituto e, nella scuola
secondaria superiore, da un rappresentante elediglidstudenti e da un rappresentante eletto dai
genitori, ovvero, nella scuola secondaria di prigado da due rappresentanti eletti dai genitori,
ed é presieduto dal dirigente scolastico”.

E’ da cogliere nella norma l'esplicito richiamo aamto previsto nel Regolamento d'istituto,
indispensabile riferimento pratico per tutti glipati non espressamente disciplinati in questo
comma. In particolare, sara proprio il Regolamddiistituto che, nel rispetto dell’autonomia delle
singole istituzioni scolastiche, dovra precisare:

- la composizione dell'organo quanto a numero di ntemb

- laduratain carica dell'O.G., le procedure di elae e subentro dei membiri;

- la possibilita di nominare supplenti in caso diampatibilita (es. qualora faccia parte
dell’O.G. lo stesso soggetto che abbia irrogatalazione);

- le ipotesi in cui ricorra il dovere di astensiores.(qualora faccia parte dellO.G. lo
studente sanzionato o un suo genitore);

- le modalita di funzionamento dellOrgano quanto @wwocazione e validita delle
deliberazioni; occorre che venga specificato sebdeatssere perfetto (le deliberazioni
sono cioe valide solo se sono presenti tutti i m&mb se invece possa funzionare solo
con i membri effettivamente partecipanti alla segut

- le modalita di assunzione delle delibere: anchguiesto caso, la regola e I'assunzione a
maggioranza con l'attribuzione, in caso di parih,un maggior peso al voto del
Presidente;

- la disciplina dell'astensione dal voto.

Esaminata la procedura nellipotesi in cui I'OrgatioGaranzia Interno sia effettivamente
costituito, come di regola dovrebbe accadere, kafena prendere in rassegna anche il caso in cui
malauguratamente tale organo venga a mancare.s¥hfgunto il richiamo al comma 2 dell'art. 5
che, come rimette all’iniziativa degli studentiioctliunque vi abbia interesse la facolta di avamzar

12 | a previsione & peraltro coerente con quanto dispmel codice di procedura civile allart. 282 Krigato
“Esecuzione provvisoria)’ a mente del qualéta sentenza di primo grado & provvisoriamente esiga tra le parti”.
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richieste in merito all’applicazione del regolanwend’istituto, deve parimenti_riconoscere ai
medesimi soggetti (studenti ed altri interessataligad esempio i genitori) una facolta di sollawst
la_costituzione dell’Organo di Garanzia Internoalpua questo non sia stato istitdito Non solo:
coerente con tale lettura € anche il successivon@r8 nella parte in cui, anziché parlare
esplicitamente di fase impugnatoria, si riferisageaisioni su' (..) reclami proposti dagli studenti
della scuola secondaria superiore 0 _da chiunqueabbia interesse contro le violazioni_del
presente regolamento, anche contenute nei regolatndaqli istituti (..)”. Ne segue che eventuali
reclami degli studenti aventi ad oggetto il regatamo, le violazioni di esso (e tra esse anche la
mancata costituzione dell’O.G.l.) e anche la manaatel regolamento stesso potrebbero essere
sottoposti in ultima istanza all'attenzione d@&lirettore dell’'ufficio scolastico regionale o un
dirigente da questi delegattenuto a deciderprevio parere vincolante di un organo di garanzia
regionale (..)" Lettura quest’'ultima coerente altresi con il ®8sivo comma 4 che inquadra
l'attivita istruttoria dell’Organo di garanzia regiale come diretta “(..) verificare la corretta
applicazione della normativa vigente e dei regolatng.)”.

+ Secondo grado
+ Autorita: Direttore dell’Ufficio Scolastico Regiol® (o Dirigente da questi
delegato) previo parere vincolante dell’Organo dirf@nzia Regionale

« Termine: 15 giorni
+ Decisione: previo parere vincolante dell’Organo@aranzia Regionale da rendere
entro 30 giorni prorogabili di ulteriori 15 gq pe¥sigenze istruttorie

Nonostante 'ambigua formulazione del comma 3 detlesimaart. 5, si deve ritenere che
tale disposizione preveda un'ulteriore fase imptmyia®, che consenta di sovvertire la decisione
dell’Organo di Garanzia Interno e di sopperire alla mancata costituzione o alla sua mancata
pronuncia entro i termini (ipotesi quest'ultima ggersi comunque come “rigetto del ricorso”
legittimante la richiesta di un secondo grado ddgiio).

I comma 3 dell’art. 5 dispone infatti ch8l Direttore dell’ufficio scolastico regionale, 0
un dirigente da questi delegato, decide in viamg¥ia sui reclami proposti dagli studenti della
scuola secondaria superiore 0 da chiunque vi abibtaresse, contro le violazioni del presente
regolamento, anche contenute nei regolamenti dstiluti. La decisione € assunta previo parere
vincolante di un organo di garanzia regionale cormsfjooper la scuola secondaria superiore da due
studenti designati dal coordinamento regionale elelbnsulte provinciali degli studenti, da tre
docenti e da un genitore designati nell'ambitolalelomunita scolastica regionale, e presieduto
dal Direttore dell’'ufficio scolastico regionale caduna suo delegato. Per la scuola media in luogo
degli studenti sono designati altri due genitari

13 'ipotesi di un’eventuale mancata adozione daepalellistituzione scolastica sia del RegolamenistitLito sia
dell'Organo di Garanzia Interno € gia stata présasame a pag. 3. Si deve riconoscere in entragdsij attraverso
un’interpretazione estensiva del comma 2 e del cardmell’'art. 5, una facolta di iniziativa sia iegfludenti sia ad altri
eventuali soggetti (ad es. i genitori) che possarevi interesse.

4 Trattasi in buona sostanza di un rimedio direttvatutare la legittimita del provvedimento assuiiomateria
disciplinare. Esso - come si evince dal tenoresfaté della norma - costituira occasione di veaifitel rispetto delle
disposizioni contenute nello Statuto sia nellenzm@e del provvedimento oggetto di contestaziona si
nel’emanazione del Regolamento d'istituto ad gessupposto.

15 Con riferimento alla designazione dei genitoril, nigpetto dell’autonomia decisionale di ciascurfitié Scolastico
Regionale, cosi come si evince dal 6° comma cheepgeel’adozione di utfapposito atto”, € auspicabile che la stessa
avvenga nell’'ambito dei rappresentanti del Forurgi®®ale delle Associazioni dei genitori.



La norma non specifica quale sia il termine entrguale debba essere proposto il ricorso,
ma si ritiene che, in analogia con quanto prewistiocomma 1 dell’art. 5, esso sia di 15 giorni aall
comunicazione della decisione del’Organo di gaie@arinterno o dallo spirare del termine di
decisione ad esso attribuito.

Quanto poi amodus procedendi comma 4 dispone ché&.’organo di garanzia regionale,
nel verificare la corretta applicazione della nortiva vigente e dei regolamenti svolge la sua
attivita istruttoria esclusivamente sulla base @slame della documentazione acquisita o di
eventuali memorie scritte prodotte da chi propdmeclamo o dall’Amministraziondle segue che
non é consentita in ogni caso l'audizione oralerekrente o di altri controinteressati.

La disposizione precisa poi al 5° comma chieparere di cui al comma 4 e reso entro |l
termine perentorio di 30 giorni. In caso di decarea del termine senza che sia stato comunicato |l
parere, o0 senza che I'organo di cui al comma 3 ablbppresentato esigenze istruttorie, il direttore
dell'ufficio scolastico regionale puo decidere ipdhdentemente dall’acquisizione del parere. Si
applica il disposto di cui all’articolo 16, comma della legge 7 agosto 1990, n. 241”.

Il richiamo alla L. 241/199%, sia pur riferito alla specifica questione delassibilita di
prescindere dall’acquisizione del parere, costtuislteriore conferma dell'applicazione in tutto il
procedimento disciplinare dei principi, delle gari@ne degli aspetti procedurali previsti dal
procedimento amministrativo in generale. Infattpibcedimento disciplinare altro non &€ che uno
specifico procedimento amministrativo.

I comma 6 statuisce inoltre chéCiascun ufficio scolastico regionale individua, rto
apposito atto, le modalita piu idonee di designaeiaelle componenti dei docenti e dei genitori
all'interno dell'organo di garanzia regionale alrfe di garantire un funzionamento costante ed
efficiente dello stesso'Ne segue pertanto una piena discrezionalita neligosizione dell’organo,
diretta a garantirne il buon funzionamento.

Il comma 7 prevede infine clig’organo di garanzia di cui al comma 3 resta inrgza per
due anni scolastici”.

Il procedimento disciplinare quale specifico progednto amministrativo
disciplinato dalla L. 241/90

Come gia chiarito, qualunque procedimento discgsénnon puo prescindere da quanto
prescritto dalla L. 241/90 la quale, regolandordgedimento amministrativo, costituisce il quadro
di riferimento di carattere generale per gli aspgatbcedurali dell’azione disciplinare nei confront
degli studenti.

In questa sede prendiamo pertanto in esame le sispoi della L. 241/90 che trovano
immediata applicazione anche nel procedimentolisaire.

» Criteri_di _economicita, efficacia, imparzialita, lghlicita, trasparenza e di_non
aggravamento del procedimengot( 1);

* le pubbliche amministrazioni hanno di regola il dmvdi concludere il procedimento
mediante un provvedimento espré<<art. 2);

* | procedimenti amministrativi devono concluderstrenil termine di 30 giorni e
comunqgue non oltre i 90 giorrait. 2);

8 vediinfra il paragrafd‘ll procedimento disciplinare quale specifico pratimento amministrativo disciplinato dalla
L. 241/90".

7 Si segnala tuttavia che la mancata pronuncia de miel’Organo di garanzia interno costituisce ipotesi di
“silenzio rifiuto” del ricorso.
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e ogni provvedimento amministrativo deve essere matdivcon indicazione dei
presupposti di fatto e delle ragioni giuridiclaet( 3);

* in ogni atto notificato al destinatario devono essedicati il termine e I'autorita cui
e possibile ricorrereaft. 3);

e per ciascun tipo di procedimento deve essere iddato il responsabile del
procedimento, il cui nominativo deve essere comainicai destinatari del
provvedimento finale e, a richiesta, a chiunquabbia interesseaft. 5);

* ai soggetti destinatari del provvedimento finala eoloro che per legge debbono
intervenirvi (ad es. i genitori) € altresi comumicgersonalmente l'avvio del
procedimentodrtt. 6 e 7);

* la comunicazione di avvio del procedimento deve t@oere I'indicazione
dell’lamministrazione competente, I'oggetto del mdicnento, I'ufficio e la persona
responsabile del procedimentut( 8);

« | diritti dei partecipanti al procedimento sono, particolare, quello di prendere
visione degli atti e presentare memorie scritte@udhenti art. 10);

« ¢é nullo il provvedimento che manca degli elemessiemziali(omissis) nonché negli
altri casi espressamente previsti dalla legge 21 septie3;

» e annullabile il provvedimento amministrativo adtdt in violazione di legge o
viziato da eccesso di potere o da incompeteazadl octie9;

» per “diritto di accesso” si intende il diritto deghteressati di prendere visione e di
estrarre copia di documenti amministratait( 22);

e per “interessati” si intendono tutti i soggettiyaii che abbiano un interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad una situazigimridicamente tutelata e
collegata al documento per il quale e chiesto Baso &rt. 22).

Sanzioni atipiche e ipotesi di reato

Nel D.P.R. 249/1998 non e ravvisabile un vero egppooelenco delle possibili sanzioni
irrogabili. Nell'art. 4 (dal comma 6 al comma 11) infatti € contenuto empglice _richiamo
allorgano competente ad emanare sanzioni e prowedi ed un riferimento alla sola sanzione
per cosi dire “estrema”, nonché “tipica” dallontanamentg™®. In particolare & operata una
distinzione a seconda che l'allontanamento dallawtta scolastica sia inferiore o superiore ai 15
giorni, con competenza ad irrogarla nel primo cdsb consiglio di classe e nel secondo del
Consiglio d'istitutd®. Si precisa altresi al comma 7 cliéh: temporaneo allontanamento dello
studente dalla comunita scolastica pu0 essere dispsolo in caso di gravi o reiterate infrazioni
disciplinari, per periodi non superiori ai quindigiiorni”, nonché al comma 8 ctidlei periodi di
allontanamento non superiori a 15 giorni deve essarevisto, per quanto possibile, un rapporto
con lo studente e con i suoi genitori tale da prapa il rientro nella comunita scolastica. Nei
periodi di allontanamento superiori a 15 giorni, icoordinamento con la famiglia, e, ove
necessario, con i servizi sociali e l'autorita gizidria, la scuola promuove un_percorso di
recupero educativo che miri all'inclusione, allasponsabilizzazione e al reintegro, ove possibile,
nella comunita scolastica’La norma distingue pertanto tra situazioni merevigrin cui durante
I'allontanamento e sufficiente conservare un rafgpoon lo studente e i genitori, e situazioni piu

18 Sj veda quanto gia esposto a pagina 7 “Fasetistiaite nella nota 11.
91 Consiglio d'istituto & competente altresi atgare le sanzioni implicanti I'esclusione dallowinio finale o la
non ammissione all’esame di stato conclusivo dedadi studi (art. 4, comma 6).
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delicate, che spesso richiedono l'intervento net@so di recupero educativo anche dei servizi
sociali e dell’autorita giudiziaria. In quest’ultaripotesi — come prevede il successivo comma 10 —
“se l'autorita giudiziaria, i servizi sociali o lasituazione obiettiva rappresentata dalla famiglia o
dallo stesso studente sconsigliano il rientro netlamunita scolastica di appartenenza, allo
studente e consentito di iscriversi, anche in casmno, ad altra scuola”.

Particolare attenzione merita poi il caso in kwWomportamento antidisciplinare integri
anche una fattispecie di reatoSul punto dispone il comma 9 statuendo cléalifontanamento
dello studente dalla comunita scolastica pud essisposto anche guando siano stati commessi
reati che violano la dignita ed il rispetto della&ggona umana o vi sia pericolo per l'incolumita
delle persone. In tal caso, in deroga al limite gete previsto dal comma 7, la durata
dell'allontanamento € commisurata alla gravita deato ovvero al permanere della situazione di
pericolo. Si applica per quanto possibile il disfpdel comma 8”.

Il successivo comma 9 bis prende inoltre in esaipetési di recidiva e quella diatti
violenti particolarmente gravi. Esso dispone ch&Con riferimento alle fattispecie di cui al
comma precedente, nei casi di recidiva, di attvidilenza grave, 0 comungue connotati da una
particolare gravita tale da ingenerare un elevatlaame sociale,_ove non siano esperibili
interventi per un reinserimento responsabile e testigo dello studente nella comunita durante
'anno scolastico, la sanzione e costituita daltmitanamento dalla comunita scolastica con
I'esclusione dallo scrutinio finale o la hon amniigge all'esame di Stato conclusivo del corso di
studi 0, nei casi meno gravi, dal solo allontanatodimo al termine dell’anno scolastico”.

In merito e degna di nota la pronuncia @é&R Puglia — Bari Sez. | — Sent. 15/9/2004 n.
4172° riferita ad una fattispecie nella quale due stugleint attesa della partenza per il
programmato viaggio di istruzione ad Atene, eratadi grovati in possesso di una quantita di
hashish sufficiente a confezionare da 40 a 60 ddksiuni passaggi della sentenza risultano
particolarmente interessanti.

In primisil TAR evidenzia ilrapporto tra I'azione penale e quella disciplinare statuendo
che:“L’applicazione della sanzione disciplinare non @endlizionata dalla c.d. pregiudiziale penale,
e cioe dall’accertamento del reato da parte delténta giudiziaria. Poiché l'azione penale e
guella disciplinare perseguono finalita differemd autonome, & I'organo disciplinare che deve
verificare, nel’lambito delle sue competenze e lgefinalitd sue proprie, se i fatti verificatesi
possano integrare gli estremi del reato”.

La pronuncia riguarda altresi giiudizio di proporzionalita della sanzione rispettoalla
condotta (gia esaminato) statuendo che sullo ste¥s® influisce anche lo_scandalo che la
condotta abbia provocato nella comunita locale edeidiva dell’alunno”.

Nel caso di specie, ravvisandosi una fattispecreatio, € applicata la sanzione per cosi dire
piu grave dellllontanamento dalla scuola per un periodo superia a 15 giorni In merito, il
TAR bene precisa comb®Ai fini dell'applicazione di tale sanzione e irgvante la dedotta
insussistenza di una situazione di pericolo (stamke caso I'avvenuto sequestro della droga da
parte dei Carabinieri), poiché lI'art. 4 comma 9,Id2.P.R. n. 249/1998 contempla due ipotesi
alternative tra loro ( “0” ): I'esistenza di una 8iazione di pericolo rispetto alla commissione del
reato”. L'Organo giudicante precisa ch&Comunque _la droga € di per sé un grave pericolo
guando viene reperita in _ambiente scolastico anpke l'insorgere di effetto emulativo tra i
compagni di istituto. La sanzione dell’allontanarteedalla scuola per un periodo superiore a 15
giorni &€ una sanzione pur prevista dall’ordinamefot. 4 comma 9 DPR 24 giugno 1998 n. 249)

% |a sentenza & gia stata citata a pag. 5 conmiégrio al principio della necessaria proporzionedshee sussistere tra
il fatto contestato ed accertato e la misura dellazione disciplinare inflitta.
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che non contraddice il principio secondo il quadedcuola deve essere vicina agli studenti piu
manchevoli, allorché, ricorrendo la gravita del cad'allontanamento rimanga I'estremo rimedio
atto a far comprendere il disvalore delle azionhtooesse”.

Venendo poi all’esame di alcune sanzioni per cosiidusuali o atipiche, qualche anno piu
tardi sempre iITAR Puglia — Bari Sez. | nella Sent. 30/8/2007 n. 2054 evidenzia la“(..)
diversita giuridica tra "sospensione” intesa com#éoatanamento dalla comunita scolastica e
"sospensione con obbligo di frequenza”, spessazaéito nella pratica scolastica come sanzione
disciplinare”. Il TAR precisa che‘poiché solo la prima & prevista e disciplinata dBPR n.
249/1998, il ricorso alla seconda risultera legitih solo se la scuola I'avra previamente inclusa fra
le sanzioni irrogabili nel proprio regolamento ditituto, in base all’art. 4, comma 1, del predetto
DPR”.

E’ lo stesso Organo giudicante a definire tale marezcome “inusuale” e ad evidenziarne le
ragioni. Esso, infatti, statuisce ch#:a "sospensione con obbligo di frequenza” (consmge
nell'imporre all’alunno sospeso di essere presente a scuolaaspoter assistere allezioni) € un
inusuale provvedimento disciplinare diverso e pitave dalla semplice sospensione poiché
'alunno viene esposto alla particolaleuriosita” dei suoi compagni di classe”.

Poco pil tardi iTAR Calabria — Catanzaro Sez. linellaSent. 9/11/2007 n. 1936prende
in esame un’altra “sanzione atipica”, questa vedacendone pero l'illegittimita. Trattasi del voto
in condotta ché (..) non pud assumere una valenza sanzionatotiica, poiché esso deve essere
rapportato alla valutazione complessiva dell’alunanche all’esito dell’eventuale attribuzione di
illeciti disciplinari”. L'Organo giudicante precisa, infatti, chiét voto negativo in condotta non
puo costituire esso stesso una sanzione, ma degearsi come la risultante di precedenti misure
sanzionatorie, comminate nel rispetto delle gararutferte dal procedimento disciplinare”.

La citata pronuncia e peraltro in piena coerenza Eart. 2 della L. 169/2008 (di
conversione del D.L. 137/2008) a mente del quélg viene valutato il comportamento di ogni
studente durante tutto il periodo di permanenzdanstde scolastica (;.)n congruenza altresi con
I'art. 2 della C.M. n. 100/200&he dispone chdit dalla prima valutazione periodica il Consiglio
di classe valuta (..)_comportamento degli allievi durante I'intero pa&do di permanenza nella
sede scolasticd.). Tale valutazione deve scaturire wia giudizio complessivali maturazione e di
crescita civile e culturale dello studente in orgliall'intero periodo scolastico cui si riferisce la
valutazionq..)” e conilD.P.R. 122/09

Valutazioni conclusive e sanzioni disciplinari aglunni della scuola primaria

Per gli alunni della scuola primaria risulta anceigente il Regio Decreto 26 aprile 1928, n.
1927, salvo che per le disposizioni da ritenersiogaite per incompatibilita con la disciplina
successivamente intervenuta; sicuramente tale imiémto normativo € da considerarsi
anacronistico. In ogni caso le disposizioni cosipraevissute devono essere comunque
“attualizzate” tramite la contestuale applicaziatedle regole generali sull’azione amministrativa
derivanti dalla legge n. 241/1990.

2L a sentenza @ gia stata esaminata nella notpdgdi2.
%2 La pronuncia & gia stata presa in esame a pag. 4.
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Si riporta anche l'art 328, comma 7, del d. Ig87/2994: ‘e norme disciplinari relative
agli alunni delle scuole elementari sono stabiliten regolamento Tale riferimento normativo
appare piu coerente con l'attuale assetto istingl@ incentrato sull’autonomia delle singole
istituzioni scolastiche. Le scuole primarie potramicorrere alle sanzioni disciplinari solo se il
proprio regolamento di istituto abbia preventivateendividuato la tipologia di comportamenti da
sanzionare e le relative conseguenze, in virtipdecipi evidenziati dalla ricognizione normativa e
giurisprudenziale della presente circolare.

Dopo la necessaria premessa giuridica occorre fputioe lo specifico argomento in
ordine all'opportunita di irrogare sanzioni disai@ri agli alunni della scuola primaria.
Evidentemente nel caso specifico occorre richiankardifficoltd connesse alla tenera eta degli
alunni coinvolti e la mission educativa dell'istituzione scolastica. Quest'udimin virtu
dell’autonomia scolastica, dovra valutare I'oppaita di prevedere nel regolamento di istituto una
sezione relativa alle sanzioni disciplinari; inetalenso potrebbe essere ancora piu utile prevedere
anche nella scuola primaria, seguendo la prassingi@ssere, il patto di corresponsabilita, sul
modello di quello individuato per la scuola secaraalall'art. 5 bis del DPR n. 249/1998.
Attraverso tale strumento si possono definire tilirdoveri e responsabilita di alunni, genitori e
scuole nel processo educativo-formativo e quindi danvergere l'impegno di ogni soggetto
coinvolto in un’azione di sistema che tenga senmpr@nsiderazione il benessere dello studente in
guanto cittadino consapevole dei propri dirittiee plropri doveri.
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